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COMITATO DEI SINDACI
AMBITO SOCIALE TERRITORIALE XX

VERBALE DELLA RIUNIONE DEL COMITATO DEI SINDACI DEL 09/09/2016

L’anno duemilasedici nel giorno 9 del mese di settembre alle ore 11.00 presso il Comune di Porto Sant’Elpidio si
¢ riunito il Comitato dei Sindaci dell’ Ambito Territoriale XX.

L’ordine del giorno previsto ¢ il seguente:

1. Gestione dei Centri Socio educativi Riabilitativi per soggetti disabili dell’ATS 20 — “Cittadella del
sole” — La Serra” — “Il Girasole” — Approvazione standard assistenziali e definizione indirizzi per
formulazione della determina a contrarre;

Informativa su Bando SIA;

Informativa su Bando PON;

Informativa su Finanziamenti regionali;

Varie ed eventuali.

bW

Partecipano alla seduta:

Sindaco del Comune di Porto Sant’Elpidio — Nazareno Franchellucci

Assessore Politiche Sociali Comune di Sant’Elpidio a Mare — Norberto Clementi con delega
Assessore Politiche Sociali Comune di Monte Urano — Lucia Diomedi con delega
L’assistente Sociale Referente Equipe disabilita ATS XX — Lorella Paniccia

Il Referente per I’Integrazione Socio-Sanitaria ASUR A.V.4 — Alberto Cutini

Coordinatore dell’ Ambito Sociale XX — Pamela Malvestiti

Si accerta che il numero dei presenti ¢ legale per la validita della seduta; pertanto il Comitato prende in esame
nell’ordine i singoli punti all’ordine del giorno sopraindicati.
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GESTIONE DEI CENTRI SOCIO EDUCATIVI E RIABILITATIVI DIURNI PER SOGGETI DISABILI
del’ATS 20 - "LA CITTADELLA DEL SOLE" “ IL GIRASOLE” E "LA SERRA'" — APPROVAZIONE
STANDARD ASSISTENZIALI E DEFINIZIONE INDIRIZZI PER AVVIO DELLA DETERMINA A
CONTRARRE

Porto Sant'Elpidio - Sant'Elpidio a Mare - Monte Urano

IL COMITATO DEI SINDACI

Considerato che la Regione Marche in attuazione del D.P.C.M. 29 novembre 2001 “Definizione dei livelli
essenziali di assistenza” e successivi accordi applicativi tra Stato e Regioni, ha provveduto ad emanare la
disciplina applicativa in materia di integrazione socio-sanitaria e in tale contesto, giusto L.R. 4 dicembre 2014 n.
33, ha ridimensionato i requisiti organizzativi e gli standard assistenziali previsti dal Regolamento Regionale n.
1/2004 e s.m.i. per i Centri Socio Educativi Riabilitativi;

Accertato che sulla base della recente disciplina regionale in materia di integrazione socio sanitaria riconducibile
in particolare alle DD.GG.RR. n. 1011/2013, n. 1195/2013 e n. 1331/2015, il Servizio Centri Socio Educativi
Riabilitativi in conformita al D.P.C.M. 29 novembre 2001, viene ora inquadrato anche nella Regione Marche tra i
servizi socio sanitari oltre che socio assistenziali, per i quali garantire una quota a carico del Servizio Sanitario;

Considerato che la capacita ricettiva stabilita con la modifica del Regolamento Regionale n. 1/2004, che prevede
presso il C.S.E.R. la presenza massima di 10 utenti con notevole compromissione delle autonomie funzionali
(prestazioni a contenuto terapeutico e socio riabilitativo per disabili gravi SRDis 1.1) e la presenza massima di 15
utenti con moderata compromissione delle autonomie funzionali (prestazioni a prevalente contenuto sociale
SRDis 1.2), non riflette la situazione dell’attuale utenza dei Centri diurni a titolarita dell’Ambito Territoriale
Sociale 20 che accolgono prevalentemente persone con disabilita grave e medio grave;

Dato atto che il Comitato dei Sindaci dell’ATS 20 con propria deliberazione del 29/02/2016 ha deliberato di non
procedere ad alcuna revisione degli gli attuali standards organizzativi dei CSER rispetto a quelli previsti dalla
DGR 1331/2014 e ai nuovi parametri definiti dalla L.R. 20/2002, con le seguenti motivazioni:

“ a tutt'oggi sono in essere i contratti per la gestione dei CSER gestiti in forma associata dai comuni dell’ATS 20
e nello specifico il contratto per la gestione della Cittadella del Sole e della Serra in capo al Comune di Porto
Sant'Elpidio e il contratto per la gestione del Girasole in capo al comune di Sant'Elpidio a Mare;

in questa fase, in relazione alla gravita degli utenti dei CSER, che non trova adeguata rappresentazione nella
convenzione in atto con I’ASUR A.V. 4, si valuta che [’organizzazione dei Centri non possa subire una
razionalizzazione, al fine di tutelare I'utenza dal punto di vista degli scopi sociali, educativi e riabilitativi propri
di ciascun Centro”;

Considerato che occorre procedere all’avvio delle procedure per 1’affidamento in gestione dei servizi in scadenza
al 31/12/2016; si rende pertanto necessario determinare quelli che saranno gli standard organizzativi da inserire
nel capitolato speciale per la gestione. La Regione Marche con LEGGE REGIONALE 04 dicembre 2014, n. 33
ha previsto i seguenti standard organizzativi:

"...omissis... Il requisito di cui al punto 26 dei requisiti minimi organizzativi della struttura “Centro socio-
educativo-riabilitativo diurno per disabili” di cui all’allegato A al r.r. 1/2004 é sostituito dal seguente: “Per il
CSER diurno a valenza socio-assistenziale viene garantita la presenza di attivita educativa per 65 minuti al
giorno pro capite e di operatore socio-sanitario per 5 minuti al giorno pro capite. Per il CSER diurno a valenza
socio-sanitaria viene garantita la presenza di attivita educativa per 105 minuti al giorno pro capite e di
operatore socio-sanitario per 5 minuti al giorno pro capite.”

Gli standard gestionali finora garantiti sono stati adottati in attuazione ed ai sensi del Regolamento Regionale nr.
1/2004 prima delle modifiche apportate dalla L.R. 4 dicembre 2014 n. 33, e di certo risultano maggiormente
rispondenti alle reali esigenze dell’utenza accolta. Si ritiene che gli stessi meglio rispondano all’obiettivo di
assicurare la continuita del servizio, di mantenere nel territorio gli attuali livelli di offerta a favore delle famiglie
con disabili, nonché di assicurare 1’adempimento dei compiti istituzionali demandati all’Ente locale dalla vigente
normativa a garanzia dell’interesse primario all’assistenza, alla piena integrazione sociale e alla qualita della vita
delle persone con disabilita e delle rispettive famiglie.
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L’attuale assetto organizzativo non prevede una puntuale individuazione degli standard da garantire presso
ciascun CSER pro die/pro capite, né una tariffa giornaliera anche in ragione delle diverse modalita di gestione dei
servizi (in appalto lo CSER il Girasole ed in concessione gli CSSER La Serra e La Cittadella del sole).

Ritenuto, sulla base dell’attuale assetto del personale presso ciascun Centro, di definire gli standard organizzativi
da garantire presso gli CCSER dell’ATS 20 come segue:

e relativamente alla figura dell’educatore comprensivi della funzione di Referente degli educatori e delle
riunioni di coordinamento del servizio

La Cittadella del sole 125 minuti pro die pro capite
I1 Girasole 125 minuti pro die pro capite
La Serra 115 minuti pro die pro capite

e relativamente all’assistenza tutelare comprensivi delle riunioni di coordinamento del servizio

La Cittadella del sole 30 minuti pro die pro capite
11 Girasole 65 minuti pro die pro capite
La Serra 15 minuti pro die pro capite

dando atto che le altre prestazioni erogate all’interno degli CSER sono contenute nel REGOLAMENTO
SERVIZI SEMIRESIDENZIALI Centri Socio Educativi Riabilitativi per Persone con disabilita (CSER)
Ambito Sociale XX approvato dai consigli comunali dei tre comuni dell’ATS 20.

In merito alle modalita di gestione si ritiene, coerentemente ai principi della Convenzione per la gestione
associata tra i tre comuni dell’ATS, anche al fine di promuovere una progressiva uniformita nella gestione
organizzativa dei servizi di:
e uniformare la gestione prevedendo I’affidamento dei servizi in appalto in quanto tale modalita risponde
maggiormente alle esigenze di coordinamento dei servizi in capo all’ATS;
e in merito alla individuazione della figura del Coordinatore dei Servizi ai sensi della Legge Regione
Marche n° 20/2002 la stessa verra incaricata direttamente dall’ATS a seguito di procedura ad evidenza
pubblica nel rispetto dei criteri previsti dalla legge Legge Regione Marche n° 20/2002.

Al fine di attivare la procedura di affidamento del servizio, che verra espletata dalla Stazione Unica Appaltante
presso la Provincia di Fermo occorre individuare gli indirizzi per la stessa:

A) in ordine ai requisiti di partecipazione di ordine economico finanziario e tecnico professionale si
propongono i seguenti:

e dichiarazione di almeno due Istituti di Credito;

e autodichiarazione sottoscritta in conformita alle disposizioni del d.P.R. n. 445/2000 concernente il
fatturato globale annuo (voce Al del conto economico) realizzato negli ultimi tre esercizi finanziari
approvati al momento della pubblicazione del bando di gara, per un importo complessivo non
inferiore ad € 3.000.000,00 (euro tremilioni), da intendersi quale cifra complessiva del triennio;

e autodichiarazione sottoscritta in conformita alle disposizioni del d.P.R. n. 445/2000 concernente
I’esecuzione nell’ultimo triennio (2013—2014-2015) di almeno n. 2 (due) servizi identici/analoghi a
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quello oggetto della procedura (intendendosi come analoghi i servizi residenziali per disabili ex
Legge Regione Marche n° 20/2002) per un importo non inferiore ad € 500.000,00 annuali;

B) in ordine al periodo di affidamento si propone il triennio 2017-2018-2019, con possibilita di applicare lla
scadenza, la previsione di cui all’art. 35, comma 4, del D.Lgs 50/2016 anno per anno e fino ad un massimo di
ulteriori due.

C) In ordine ai criteri di valutazione delle offerte si propone la seguente articolazione:

Offerta Tecnica - 80 punti

1) PROGETTO ORGANIZZATIVO DELLA STRUTTURA Schema organizzativo complessivo che il
concorrente intende adottare in relazione ai compiti, alle funzioni e agli obiettivi del servizio nonché le
modalita organizzative e i criteri gestionali progettati dal concorrente al fine della realizzazione di tutte
le attivita del servizio. In particolare: a) organizzazione dei vari momenti della giornata dall’accoglienza
al rientro a casa; b) programmazione delle attivita interne; c) programmazione delle attivitd esterne
(uscite progetti particolari etc); d) modalita e tempi di verifica della attivita.

Max 30 punti - il maggior punteggio verra attribuito tenendo conto della compatibilitd del
progetto proposto rispetto ai dettami del capitolato speciale con particolare riferimento alle
soluzioni proposte per attuare una progressiva integrazione ed uniformitd organizzativa e
programmatoria tra i tre CSER

2) PROGETTO EDUCATIVO PERSONALIZZATO Modalita e indicazioni per [’attuazione dei
progetti educativi individualizzati con relativi standard di personale assicurati. Il progetto educativo
individualizzato dovra tenere conto del grado di disabilita e delle potenzialita di ciascun utente e dovra
prevedere percorsi volti a sviluppare abilita e competenza, a promuovere I’autonomia e la
socializzazione. Il concorrente dovra altresi evidenziare le modalita ed i tempi delle verifiche del
progetto educativo individualizzato.

Max 20 punti - il maggior punteggio verra attribuito tenendo conto delle modalita di costruzione
del piano educativo in sinergia con i vari interlocutori ( servizi sanitari, comune, famiglia) e
dell'aderenza dello stesso rispetto alle disabilitd dell'utente, alle sue reali difficolta ed alle
potenzialita disponibili

3) RAPPORTI CON IL TERRITORIO Il concorrente dovra esplicitare le modalita con cui intende
promuovere I’integrazione del servizio oggetto del presente capitolato con gli altri servizi socio-sanitari
(CAG, CSE, Educativa Territoriale etc. ....) e le associazioni di volontariato presenti nei territori dei
Comuni dell’ Ambito Sociale XX al fine di garantire un lavoro di rete

Max 10 punti Il maggior punteggio verra attribuito alla proposta progettuale che evidenziera le
soluzioni piu innovative ed efficaci di apertura del servizio al territorio nonché concretamente
attuabili in relazione alle risorse del servizio e alle peculiarita del territorio di riferimento

4) PROGRAMMAZIONE DI VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE UMANE Il progetto dovra
indicare il piano di formazione, aggiornamento e supervisione del personale impiegato nel servizio per la
durata dell’appalto, compresa la formazione/informazione sulla sicurezza (monte ore e argomenti
programmati) nonché una descrizione dei ruoli e compiti del personale assegnato al servizio. Il progetto
dovra inoltre far riferimento: - ai sistemi di selezione e inserimento del personale; - alla valutazione e
motivazione del personale, - alle strategie per contenere il fenomeno del turn-over con indicazione di
eventuali forme di incentivazione economica prevista per i lavoratori; - alle modalita di sostituzione del
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personale ed alle modalita organizzative per garantire la continuita delle prestazioni del servizio in caso
di assenze di personale.

Max 10 punti - Il maggior punteggio verra attribuito alla proposta che evidenziera la maggiore
aderenza rispetto agli obiettivi di valorizzazione del personale con esplicita indicazione delle azioni
proposte, della loro calendarizzazione e delle soluzioni finalizzate a contenere il turn — over e la
continuita del personale del servizio in caso di assenze del personale

5) RAPPORTI CON LE FAMIGLIE Il concorrente dovra esplicitare: - modalita di partecipazione e
coinvolgimento delle famiglie; - strumenti e modalita di informazione; - modalita di condivisione
dell’esperienza di crescita dei figli da parte dei genitori o altri adulti di riferimento prevedendo occasioni
di partecipazione e di confronto sul proprio rapporto con i figli o su problemi legati all’educazione,
integrando professionalita di educatori e famiglie, con 1’eventuale consulenza educativa e pedagogica di
esperti o attraverso la costituzione di gruppi di genitori.

Max 10 punti - Il maggior punteggio verra attribuito alla proposta che evidenziera la maggiore

aderenza al regolamento del servizio, la calendarizzazione puntale delle azioni e la messa in campo
di risorse professionali specifiche ed utili al fine di valorizzare il rapporto con le famiglie

Offerta Economica - 20 punti

Alle offerte economiche sara attribuito un massimo di 20 punti, che saranno assegnati attribuendo all’offerta
ribasso migliore il coefficiente massimo previsto, ossia 1 (uno), e alle altre offerte il coefficiente calcolato

mediante la seguente formula:
V(a)i = % Rib off/% Rib max

dove:
V(a)i coefficiente attribuito al concorrente iesimo;
% RibOff Percentuale di ribasso sul contributo annuo di gestione offerto dal concorrente
g
iesimo,
% RibMax Percentuale di ribasso massima offerta sul contributo annuo di gestione;

D) In ordine alla redazione del capitolato speciale di appalto e della determinazione del valore presunto
dell’appalto, I'equipe Disabilita istituita all'interno dell'Ufficio Comune costituito a seguito di deliberazione del

Comitato dei sindaci n® 3 maggio 2016 - Decreto del Sindaco n° 49 del 5/05/2016, ha definito gli stessi. In
particolare la base di gara risulta cosi determinata:

VALORE PRESUNTO DELL’APPALTO

serra € 304.276,20
cittadella € 219.855,80
girasole € 307.861,50
progetto autismo € 1941984
progetti estivi € 22.289,70
importo annuale € 873.703,04
IMPORTO TRIENNALE € 2.621.109,12
ONERI SICUREZZA NON

RIBASSABILI € 6.000,00
APPALTO PRINCIPALE € 2.627.109,12
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EVENTUALE RINNOVO € 1.747.406,08

ONERI SICUREZZA NON
RIBASSABILI PER EVENTUALE
RINNOVO € 4.000,00

RINNOVO € 1.751.406,08

per quanto sopra
DELIBERA

Di approvare, per quanto in premessa indicato, che si richiama integralmente, gli indirizzi in merito:

e agli standard organizzativi e alle modalita di gestione dei tre CSER;

e all’avvio delle procedure per la definizione del capitolato speciale d’appalto e della determina a contrarre per
I’affidamento della gestione, dato atto che la procedura di affidamento del servizio verra espletata dalla
Stazione Unica Appaltante presso la Provincia di Fermo, attraverso la definizione dei seguenti elementi:

o requisiti di partecipazione dei concorrenti;
o periodo di affidamento;
o criteri di valutazione delle offerte;
o determinazione del valore presunto dell’appalto;
relativamente agli CCSER dell’ Ambito Territoriale Sociale 20 descritti analiticamente nelle premesse;

Di dare mandato al Coordinatore dell'’Ambito ed all'Equipe disabilita istituita all'interno dell'Ufficio Comune e di
avviare le procedure per l'affidamento del servizio.

C/%)@m Ambito
<
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Ambito Territoriale Sociale n. 20

Decreto n. 84 del 09/09/2016
IL SINDACO

Presidente del Comitato dei Sindaci dell’Ambito Territoriale Sociale n. 20 della Regione
Marche

Visto il verbale delle deliberazioni adottate nella seduta del Comitato dei Sindaci del
09/09/2016, allegato al presente atto, nella quale:

In merito al primo punto all’ordine del giorno “Gestione dei Centri Socio educativi Riabilitativi per
soggetti disabili dell’ATS 20 — “Cittadella del sole” — La Serra” — “Il Girasole” — Approvazione
standard assistenziali e definizione indirizzi per formulazione della determina a contrarre” € stato
disposto quanto segue:

1) sono stati approvati gli indirizzi in merito:

e agli standard organizzativi e alle modalita di gestione dei tre CSER;

e all’avvio delle procedure per la definizione del capitolato speciale d’appalto e della determina a
contrarre per I’affidamento della gestione, dato atto che la procedura di affidamento del
servizio verra espletata dalla Stazione Unica Appaltante presso la Provincia di Fermo, attraverso
la definizione dei seguenti elementi:

o requisiti di partecipazione dei concorrenti;

o periodo di affidamento;

o criteri di valutazione delle offerte;

o determinazione del valore presunto dell’appalto;

2) & stato dato mandato al Coordinatore dell'Ambito e all'Equipe disabilita istituita all'interno
dell'Ufficio Comune e di avviare le procedure per l'affidamento del servizio.

Ravvisata la necessita di recepire sul piano amministrativo interno del Comune capofila 1’operato
del Comitato dei Sindaci relativamente alle decisioni di cui sopra aventi carattere organizzativo e
gestionale;

DECRETA

1) di approvare gli indirizzi in merito:

e agli standard organizzativi e alle modalita di gestione dei CSER dell’ATS XX “La Cittadella del
Sole”, “La Serra” e “Il Girasole™;

e all’avvio delle procedure per la definizione del capitolato speciale d’appalto e della determina a
contrarre per I’affidamento della gestione, dato atto che la procedura di affidamento del
servizio verra espletata dalla Stazione Unica Appaltante presso la Provincia di Fermo, attraverso
la definizione dei seguenti elementi:



requisiti di partecipazione dei concorrenti;

o
o periodo di affidamento;
o criteri di valutazione delle offerte;
o determinazione del valore presunto dell’appalto
conformemente a quanto fissato nella deliberazione del Comitato dei Sindaci dell’ATS 20 nella
seduta del 09/09/2016, allegata al presente decreto e che si richiama integralmente;

2) di dare mandato al Coordinatore dell'Ambito e all'Equipe disabilita istituita all'interno
dell'Ufficio Comune e di avviare le procedure per l'affidamento del servizio.

3) di trasmettere copia del presente atto a:

o Sindaco Comune di Sant’Elpidio a Mare, Alessio Terrenzi;

o Sindaco Comune di Monte Urano, Moira Canigola;

o Responsabile Servizi Sociali d’Ambito del Comune di Porto Sant’Elpidio, Dott.ssa
Pamela Malvestiti;

o Responsabile Area Servizi Sociali del Comune di Monte Urano, Dott. Giorgio
Capparuccini;

o Responsabile Settore Servizi Sociali del Comune di Sant’Elpidio a Mare, Dott.ssa
Donatella Burini.




